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L’an deux mille dix-huit, le cinq mars 4 dix-neuf heures trente minutes, le conseil municipal s'est
réuni sous la présidence de Monsieur Michel BILLOUT, maire, en suite des convocations
adressées le 26 février 2018.

Etaient présents :

Michel BILLOUT, Clotilde LAGOUTTE, Alain VELLER, Marina DESCOTES-GALLI
André PALANCADE, Anne-Marie OLAS, Claude GODART, Sylvie GALLOCHER,
Roger CIPRES, Jacob NALOUHOUNA, Simone JEROME, Chatles MURAT, Vitrginie
SALITRA, Katine JARRY, Michel VEUX, Danielle BOUDET, Pascal HUE,
Sandrine NAGEL, Jean-Pierte GABARROU, Monique DEVILAINE, Cathetine HEUZE-
DEVIES, Serge SAUSSIER, Pascal D'HOKER,

Etaient absents représentés :
e Stéphanic CHARRET représentée par Michel BILLOUT
e Didier MOREAU représenté par Anne-Marie OLAS
e Mehdi BENSALEM représenté par Clotilde LAGOUTTE
o Stéphanie SCHUT représentée par Jean-Pietre GABARROU

F.taient absents :
e Samira BOUJIDI
e Rachida MOUALI

Madame Karine JARRY est nommée secrétaire de séance conformément a Particle T..2121-15 du
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Le Conseil municipal,

Vu le Code général des collectivités tertitoriales et notamment son article L. 2312-1,

Vu l'article 107 de la loi NOTRe n® 2015-991 du 7 aofit 2015 a modifié les articles 1.2312-1, L,
3312-1,14312-1,15211-36 et L 5622-3 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
relatifs au débat d'orientation budgétaite en complétant les dispositions trelatives a la forme et au

contenu du débat,

CONSIDERANT quil convient de débattre des orientations budgétaires au conseil municipal,

Mounsienr le maire ouvre le débat,

Monsieur GABARROU tronve gun'a la lkcture du rapport, les informations sont soit zi,rqifzez‘aﬁtex
Jorsqu’elles proviennent de 'Eitat, soit idylliqnes lorsqu’il s’agit d'évoquer les performances de Monsienr le maire
sur la gestion communale. 1] laccnse de faire de la désinformation concernant les pertes cumulées sur quatre ans
de la DGI de 1 725 550 €. Clest pent étre juste mais il ne dispose pas encore des chiffres qui doivent figurer
dans le compte adpinistratif 2017. Mais la DGE n'est qu'une composante des dotations forfaitaires et des
recettes que pergoit la ville. Celni-ci devrait approcher pour Pannée 2017 prés de 14 000 000 €. 1/ fant savoir
gu'en 2013, le chiffre était de 13 284 000 €. 1] sonbaite savoir oi sont passés les 2 000 000 € en moins de la
dotation forfaitaire puisque le tofal des recetfes est supévienre a 2013, Le total des recettes cumnlées de
fonctionnement montre une angmentation de 2 550 000 € de 2013 a 2076 et prévoit une augmentation cumnlée
de 3 266 000 € en fin d'année 2017. 1l demande s'il conteste ces chiffres issus des comptes administratifs.

11 aborde les dépenses du personnel car il w'est pas d'accord. En effet, Monsieur le maire débute son argumentaire
en 2015 alors que de 2015 a 2016, il y a e tout d'abord les transferts de compétences a la communanté des
comminnes ef ensuite le non versement des salaires du fait de la fermeture du service de la police municipale
pendant de nombrenx: mois suite anx départs et mutations d'agents. La diminution de la masse salariale que son
groupe constale est normale selon enx: et anrait di étre plus conséquente. De plus, Monsienr le maive ne chiffre
| jamais les économies réalisées par le transfert de compétences entre la communanté de communes et la ville, ce qui
anrait donné une idée plus prévise sur sa gestion.

Les chiffres qu’il prendre en compte sont cenxc de Pannée 2013 qui corvespond au début de la mandature de
Monsienr le maire. 1/ ne sonbaite pas s'exprimer en pourcentage mais en chiffre brut, ce qui est plus parlant pour
les nangissiens : par rapport d Pannée 2013, il constate en 2014 une angmentation 373 882 € ; en 2015, une
diminution de 104 136 € ; en 2016, une diminution de 194 284 € puis en 2017, une angmentation de
385 584 € ce gui fait sur quatre ans une angmentation brute de 461 056 €. Donc selon ses calenls, cela
représente un montant cupulé sur 4 ans de 1180 146 €. 1] demande si cette somme lui parait normale 2 1/
souligne gune Monsienr le maire a annoncé dans le compte-rendu du conseil municipal du 29 mai 2017 que
Langmentation entre 2015 et 2016 n’a été que de 75 462 €. Pourquoi uniquement ce chiffre et pas les autres 2

1/ voit dans le rapport que Monsieur le maire se félicite que la masse salariale représente 52,56 Yo des dépenses
du budget de fonctionnement. La moyenne nationale du pourcentage de la masse salariale dans le budget des
collectivités tervitoriales donnée par FINSEE en 2013 est de 52 Y. Bien que ces chiffres soient quasi-identiques,
il a pu lire dans un article de la gazette des communes du 19 mars 2018 sur les finances locales, qu’il existe des
collectivités dont la masse salariale représente 36 % des budgets de fonctionnement. 1] semble que le sonci premier
de ces collectivités soit la maitrise des dépenses salariales et qu'il existe plusienrs leviers pour y arviver. 11 constate
done écart entre e pourcentage annoncé dans larticle de celui constaté a la commune de Nangis. 11 demande
ainsi a Monsienr le maire quelles mesures il compte prendre ponr réduire la masse salariale des agents
mnnicipans qui angmente « d la vitesse grand V' » 2

Ponr ce qui est de la dette, Monsieur le maire se félicite que les intéréts baissent. Tout le monde a appris a Pécole
que guand on rembourse un emprunt, plus on avance dans le temps, plus les intéréts rfim:'mfem‘ ( "e st done tout 4

fait normal selon lui d'antant plus qu'ancun nouvel emprunt n'a été contracté depn, 'JA Y ?JM
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le rembonrsement du capital des emprunts augmente. A ce titre, il demande pour qyelle raison Monsienr le matre
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na pas réduit lendettement de la commune par un rembonrsement anticipé de 1 300 000 € sur le prét de
2000 000 € en 20171 alors que les travanx: w’ont coiité que 700 000 € 2

17 interpelle Monsienr le maire pour lui suggérer d'avoir une gestion avec une vision différente ef un managenent
des effectifs de la ville de Nangis moins laxiste 2 Ce n'est pas parce qu'il fant supporter nne angmentation
miécanique annuelle comme Monsienr le maire le signale sur les dépenses des ressonrces humaines entre 2 et 2,5
Yo, qu'il Jaut baisser les bras et ne pas tronver des solutions ponr enrayer cette angmentation.

A la lectnre des perspectives, il se demande si Monsienr le maire a une bonne connaissance de la ville de Nangis.
17 annonce qu’a la fin de l'année 2019 et début de I'année 2020, sur décision de la communanté de conmunes de
la Brie nangissienne, un nonvean cabinet médical pluridisciplinaire s'onvrira et viendra compléter e cabinet
wiédical de la Mare anx Curées qui est saturé. Mais sait-i] gu'tl existe aussi sur la commune un antre cabinet
miédical, celui de lavenne Foch, plus ancien que celui de la Mare amse Curées et créée par le doctenr
GABARROU, son pére. Cest sans doute a cause du nom que Monsienr le maire I'a occulté. Ce cabinet est lui
aussi saturé et donne entiére satisfaction aux nangissiens et aux membres de la communanté de communes. Mais
il sait trés bien qu’an moment de l'onverture du cabinet médical pluridisciplinaire, la majorité des praticiens du
cabinet médical de I'avenue Foch vont y exercer et a terme voir le cabinet créer par son pére fermer. Donc en
réalité, il n’angmente ancunement l'offre de soins sur la conmune.

De nombreusx: projets sont annoncés sur la commune, certains font penser a des chiméres : tous les ans, Monsienr
le maire informe que les travanx de Photel du dauphin vont débuter mais il ne se passe rien. A quand des
travaux: pour les nangissiennes, nangissiens et commercants ¢ Quand un vrai centre-ville sera réalisé 2 A quand
une voirie corvecte et des voies de circilation entretennes, bref un cadre de vie agriable 2 « Gouverner, ¢'est
prévoir » disait Emile de Girardin, car dans les futnrs projets de la ville, il n’y a rien pour la population
vieillissante. Dans 15 ans, les plus de 80 ans seront encore plus nombrens. La maison de retraite et la vésidence
pour personnes dgées ne pourront pas accuesllir fout le rmonde. Aucune place ne lenr est prévue dans le quartier de
la Grande Plaine puisque les seniors ne sont pas la priorité de la municipalité. Ce w'est pas comme la réalisation
des logements socianx afin de drainer une population qui n'augmentera pas le panier moyen des nangissiens et
permettra ainsi le développement dn commerce et de Partisanat.

Pour gu’'nn bassin de vie soit agréable pour tous, il faut favoriser la mixité des conches sociales par Iinsertion des
plus faibles en les tirant par le haut, en intégrant la diversité des cultures dans un environnement gui lui soit
favorable en terme de ressonrces et d'emplois. Le déséquilibre dans un de ces paramétres crée des difficultés que la
grande maforité des nangissiennes ef nangissiens ressentent doulonrensement et il est regrettable gue Monsieur fe
maire ne venl pas lemtendre. L'arrivée de la gendarmerie devrait aceroftre la sécurité mais a condition de
développer en paralléle la vidéo-protection et pas senlement sur la rue du Général 1 eclerc mais dans tout Nangis
et d la condition d'avoir une gestion communale par des choisc urbanistigues (logement, emploi, transport) qui
puissent limiter Fambition de certains par le gain de larcins frandulens.

17 accuse Monsienr le maire de ne pas s'empécher dégratigner ses opposants politigues méme lorsqu’ils ne sont
Pplus anx commandes. L « endormisserent » évogué par Monsieur le maire de la mandature de 2008 a 2012 a
ét¢ justifié par la remise 4 flot des finances de la commune suite de la gestion néfaste de Monsienr le maire. 1l est a
craindre gre son successenr se retrouve dans celte miéme sitnation.

Monsieur le maire constate un ceriain nombre de contradictions dans son intervention. Monsieny
GABARROQU lui reproche de ne pas avoir procédé a un rembonrsement anticipé de lemprunt de 2 millions
dentros de 2011 et dans le méme temps déplore le mangne d'investissements, notamment sur entretien de la
voirie. Sur ce prét de 2 millions d’enros, 700 000 € ont éfé consacré a la requalification de la rue du L ecler,
300 000 € a payer le granit commandé et a dédommager l'entreprise dont le marché a été cassé par le préfet. 1.e
million d'enros restant a été utilisé pour corviger d’urgence un certain nombre de désordre de équipe municipale
entre 2008 a 2012 dont il vante la gestion : opérations de voirie, remise en chauffage du gymnase, remise en
chanffage de église, ... I/ sait gue Monsienr GABARROU est dans sa fonction d'opposant systématique et

qu'il ne changera plus. Il attend ses propositions concrétes sur fous ces sujets mais il n'y en a jamais.
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1/ w’a rien contre le cabinet médical de Pavenue Foch dont les praticiens font prenve d'un grand professionnalisne
et qu’un certain nombre de ses collégues fréquentent. Le centre médical pluridisciplinaire pourra accueilliv plus de
praticiens dans de meillenres conditions. Il s'agit d'une aide a l'offre de soin sur le terrvitoire. Il ne comprend
d'aillenrs pas P'attitude de Monsienr GABARROU sur ce projet car il le sentait trés investit au début et
désormars il se et en refrail.

Sur les dépenses du personnel communal, il attend de Monsienr GABARROU et de son groupe qu'el lni dise
quels effectifs et quels services ils soubaitent supprimer. Ou alors qu’tl dise clatrement qu'il veut voir bloguer tont
avancement de grade des agents municipanx comme l'a suggéré Monsienr SAUSSIER précédemment. La
municipalité maintient sa politique en matiére des ressources bumaines car la commune de Nangis a dans ses
effectifs des agents municipaus: investis qui donnent beanconp de leurs femps et de leurs compétences bien que les
salaires ne soient pas bien élevés comme dans toutes les fonctions publiques.

Ce que Monsienr GABARROU w'arrive pas a comprendre, c'est gue la ville connait des angmentations de
recetfes gqui ne sont absolument pas antinomiques avec la baisse des dotations. Il fant savoir que ces
angmentations auraient en lien méme si Etat n'avaitt pas fait participer les collectivités territoriales an famens:
« rétablissement des comples de la nation ». Elles sont dues a I'angmentation des bases, lides a ['angementaion de
la population et de ['activité économique. 1.'égilibilité a la DSU et l'augmentation dy FSRIF sont la
conséquence également de I'angmentation de la population et des conditions de ressonrces des Nangissiens. Mais
la commune a bien perdu 2 millions d'enros de recettes cumnlées par la baisse de la DG alors qu’elle en avait
besoin.

En ce qui concerne la population accneillie sur Nangis, il déplore le procés fait ans: logements socianx. I/ se dit
par exemple dans un café de la commnne de Grandpuits que le guartier de la Grande Plaine sera le nonvean
« Tarteréts » au préfexte qu'il n'y anra que des logements socianx: comme Monsienr GABARROU w'arréte pas
d'alarmer alors qu’il dit dans le méme femps qu'il fant favoriser la mixité sociale. 11 dément ces fansses
informations en expliquant que ce guartier seva composé de 30 Yo de logements sociaux: et le reste en accession a
la propriété dont une structure d destination des seniors.

Monsieur GABARROU e fait que constater que le cabinet médical de 'avenne Foch ne figure pas dans le
rapport car pour Monsienr le maire, il #y a gue le cabinet de la Mare ansxe Curées.

Monsieur le maire expligue gue le cabinet médical pluridisciplinaire a seulement vocation 4 remplacer celuni
de l'avenne Foch et que la communanté de communes a réuni les conditions pounr qu'il se réalise avec la
municipalité de Nangis. Elle a d'aillenrs conclu un accord avec le Déparlement pour échanger des terrains afin
d'agrandir le parking du cabinet. Contrairement @ Monsienr GABARROU, i/ ne cherche pas a opposer les
médecins de la ville entre esxc et we l'a jarmais fail.

Mouwsienr le mairve clot le débat.

Apres en avoir délibéré, a 'unanimité des voix exprimées (27),

ARTICLE Unique :

PREND acte de la tenue du débat d'orientation budgétaire 2018 et du rapport ci-annexé pour le
budget principal de la Ville.

Fait et délibéré, les jour, mois et an que dessus
ont signé au registre les membres présents
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